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Prefeitura de

JOAO COSTA-PI

Construindo com o Povo.
Joao Costa/PI, em 28 de outubro de 2014,

Oficio n°. 326/2014.

Ao. Sr. José Francisco Assis Magalhaes

M.D. Presidente da Camara Municipal de Joao Costa-PIL

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora,

Senhores Vereadores,

Venho a presenca de Vossa Senhoria, bem assim dos demais
nobres Pares que integram essa colenda Casa Legislativa, dentro do prazo
estabelecido no art. 68, § 2° ¢ tomando por base o que estabelece o art. 90 -
V, da Lei Organica do Municipio, que autoriza o Prefeito ao considera-los
inconstitucional e ilegal, vetar e com base dos dispositivos constitucionais e

legais, VETAR, na sua totalidade, por julga-lo inconstitucional, o Projeto

de Lei S/N® /2014, que “Dispoe sobre a reestruturacao da lei n"001, de 08
de fevereiro de 2011, que estabelece o “Plano de Carreira, Cargos,
Vencimentos ¢ Remuneraciao dos Profissionais da Educacdo do Municipio de
Joao Costa, Estado do Piaui-PI”, de autoria do Vereador de oposicio Isaias
Gomes Ferreira, cuja aprovacao se deu pela maioria (6 votos a favor e 3 votos
abstencao) na secdo de 09/10/2014, oportunidade em gque nesta mesma
data, foi encaminhado para o Poder Executivo, no intento baldio de ser

sancionado.

RAZOES E JUSTIFICATIVA DO VETO:

Em que pese o Nobre intuito dos Vercadores com a propositura
do presente Projeto de Lei, 0 mesmo nao retine condicoes de ser convertida
em Lei, impondo-se seu Veto Integral, na conformidade das razoes que

passamos a expor.

O Projeto de Lei s/n°, que dispde sobre a Reestruturacdo da Lei
n®. 001, de 08 de fevereiro de 2011, que estabelece o Plano de Carreira,
Cargos Vencimento e Remuneragdo dos Profissionais da Educacao do
Municipio de Jodo Costa do Piaui, aumenta indevidamente as despesas
publicas, sem justificar de onde provem as receitas para supri-las, para

cumprimento pelo Executivo, o que é vedado conforme legislacéao.

Em andlise percuciente da norma supracitada, verifica-se que a
mesma cuida de matéria estritamente de competéncia do Chefe do Executivo
Municipal, qual seja, norma que dispoe sobre organizacao administrativa e

cria despesas no ambito da Municipalidade, senao vejamos:

Diz o art. 64 — I, da Lei Organica do Municipio:

Compete, privativamente ao Prefeito, a iniciativa de

que versem sobre:

II - Estruturac¢io da Administragcdo Municipal;
IIT - Criacdo de cargos, empregos ou func¢des na
administraciao

direta ou aumento de sua

remuneracio;

Diz o art. 90 - I - “Compete, privativamente ao prefeito;

VII — dispor sobre a organizacdo e funcionamento da

administracdo municipal, na forma da lei;

A iniciativa de atos que autorizem, criem ou aumentem despesas
publicas € de competéncia exclusiva do Executivo, conforme estabelece o
art. 42 da Lei 4.320/64 e art. 167 - I, ¢/c § 1° 1 e II, do art. 169 da
Constituicdo Federal e arts. 17 a 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal e
ainda nos termos do art. 182 da Constituicdo do Estado do Piaui e
especialmente nos termos do art. 119 - I ell ¢/c o art. 122 - 1I e III, da Lei

Organica do Municipio.

Ainda que sejam relevantes e meritorias as razdes que justificam
a preposicdo do Projeto de Lei que dispde sobre o Plano de Carreira, Cargos
Vencimento e Remuneragiao dos Profissionais da Educacdo do Municipio de
Jodo Costa do Piaui, a iniciativa do projeto de lei em anilise nio
compete ao Poder Legislativo, porquanto cabe exclusivamente ao Poder
Executivo dispor sobre a matéria objeto do Projeto de lei, conforme

disposto na Lei Organica do Municipio de Jodo Costa-PI.

O artigo 61, §1°, inciso II, alineas ‘@’ e b”, da Constituicao
Federal, reserva ao Chefe do Executivo Federal, a iniciativa de lei que
disponham sobre aumento de despesas e organizacdo administrativa. Em
razao dos Principios da Simetria e do Paralelismo, os dispositivos da
Constituicdo Federal relativos ao processo legislativo sao de observancia

obrigatoéria pelos demais entes da Federacao.

Dessa maneira, o desencadeamento do processo legislativo da lei
gue dispde sobre o Plano de Carreira, Cargos Vencimento e Remuneracao
dos Profissionais da Educacao € de iniciativa privativa do Chefe do Foder
Executivo, € ndo do Poder Legislativo. O projeto evidencia flagrante

usurpaciao de atributo do Prefeito Municipal.

Oportuno se faz registrar ainda que o vicio é insandavel,
porquanto a lei com vicio de iniciativa nio podem ser convalidadas pelo
Prefeito.

A posigao atual do STF é de que nao € possivel suprir o vicio de

iniciativa com a sancao. Sendo vejamos:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de
positivagdo do Direito, gerado pela usurpagdo de poder
sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipdtese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar,

de modo irremissivel, a propria integridade do ato

legislativo eventualmente editado. ™!

Sobre a impossibilidade da sanciao do Chefe do Poder Executivo

sanar o vicio de iniciativa legislativa, Alexandre de Moraes? esclarece:

' 1 5TF, Fleno, Adin n.2, 1,391-2/5F, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justiga, Seglo |, 28 nov. 1997, p. 62.216, apud Alexandre DE
MORAES, Constituicdo do Brasil interpretada e legislogdo constitucional , 580 Paulo, Atlas, 2002, p. 1.098.

? Alexandre DE MORAES, Direito Constitucional , 12¢ ed., Sio Paulo, Atlas, 2002, pp. 531 e 532,
(Continua na proxima pdgina)
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“Assim, supondo que um projeto de lei de iniciativa
Chefe do Poder Executivo tenha sido

apresentado por um parlamentar, discutido e aprovado pelo

exclusiva do

Congresso Nacional, quando remetido a deliberacao
executiva, a eventual aquiescéncia do Presidente da
Republica, por meio da sangdo, estaria suprindo o inicial

vicio formal de constitucionalidade?

Acreditamos nao ser possivel suprir o vicio de iniciativa com
a sangdo, pois tal vicio macula de nulidade toda a
formagao da lei, ndo podendo ser convalidado pela futura
sangdo presidencial. A Sumula 5 do Supremo Tribunal
Federal, que previa posicionamento diverso, foi
abandonada em 1974, no julgamento da Representacdo n.©
890 - GB°, permanecendo, atualmente, a posicdo do
impossibilidade de

Supremo Tribunal Federal pela

convalidacao, (...).”

Convém destacar, ainda, que o Municipio esta neste exercicio
financeiro de 2014, com 49,67% com despesas com pessoal, prestes assim a
exceder o limite ditado pela Lei de Responsabilidade Fiscal e estabelecidas
pelo art. 169 da Constituicao Federal, que estabelece em 51,00%, nao
suportando os aumentos previstos no Projeto de Lei oriundo e aprovado por
este Poder Legislativo. Ademais, as despesas com o Magistério Publico

Municipal, ja atingiram neste exercicio o patamar de 65,30% quando o

! 4RTJ 69/529 - EMENTA: “A san¢io nio supre a falta de iniciativa ex vi do disposto no art. 57, pardgrafo dnico, da Constituigio, gue alterou
o direito anterior”. No mesmo sentido: R7/ 157/460.

determinado pelo FUNDEB é de 60%, ja ultrapassando assim o limite
exigido, nao comportando assim o aumento das despesas impostas pelo
Projeto de Lei. Evidenciando mais ainda, a sua ilegalidade e a sua

inconstitucionalidade.

O Supremo Tribunal Federal fixou o entendimento de que
padece de inconstitucionalidade a norma que, originada do legislativo, venha
a aumentar despesas cuja matéria seja de iniciativa do Executivo. Se a
Constituicao atribui ao Executivo, exclusivamente, a iniciativa das leis sobre
a criacdo e extingao de cargos, fixacdo e aumento de sua remuneracéo, nao
pode o Legislativo, por meio de projeto de iniciativa de parlamentar,
implicando em aumento de despesas. Onde falta competéncia para a
iniciativa, como colorario, falta competéncia para votar. Ressalte-se que o
desrespeito a reserva de iniciativa do Executivo, implica em violacdo ao
principio fundamental Poderes

da separacdo e independéncia dos

consagrados e determinados no art. 2° da Constituicdo Federal.

Nao se tem noticia dos Pareceres da CCJ - Comissao de
Constituicdo e Justica e da CFO - Comissédo de Financas e Orgamento, o que
resulta em uma nulidade total da matéria, conforme dispoe os artigos 43 a

47 da Lei Organica do Municipio.

Contrariando o disposto na Legislacao, o Presidente levou o
Projeto de Lei para apreciacdo direta pelo Plenario, o que também € caso de
nulidade, pois todo projeto de lei deve passar obrigatoriamente pela
Comissdo de Constituicdo de Justica - CCJ, para saber se este se adequa

com os principios da Constituicao (analise de constitucionalidade).

Dessa forma, como nao é permitido que o vereador deflagre o
processo legislativo destinado a tratar de Plano de Carreira, Cargos
Vencimento e Remuneracédo, temos que a propositura do projeto de lei em
tela possui vicio formal insandvel, sendo ainda, como se demonstrou,
inconstitucional.

A inconstitucionalidade do projeto aprovado decorre das
ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da Camara em area de
exclusiva alcada do Prefeito, de forma a contrariar o principio constitucional
da independéncia e harmonia entre os Poderes (art. 2 ® da CF), principio este

repetido na Lei Organica Municipal (art. 2°).

Desta forma, resta patente o vicio de inconstitucionalidade
formal — vicio de iniciativa — do Projeto de Lei s/n®, como também, o vicio
de inconstitucionalidade material ou de contetdo, quando aumenta
despesas para o executivo municipal, violando diversos artigos da

Constituicao Federal, da Constituicao Estadual e da Lei Organica Municipal.

Com esta justificativa, dentro do prazo estabelecido no art. 68, §
2° e tomando por base o que estabelece o art. 90 - V, da Lei Organica do
Municipio, que autoriza o Prefeito ao considera-los inconstitucional e ilegal,
vetar e com base nos dispositivos constitucionais e legais, vejo-me compelido
a ndo sancionar a matéria e veta-lo na integra o Projeto de Lei S/N°/2014,
que “Dispoe sobre a reestruturacédo da lei n°001, de 08 de fevereiro de 2011,
que estabelece o “Plano de Carreira, Cargos, Vencimentos e Remuneracao
dos Profissionais da Educacao do Municipio de Jodao Costa, Estado do Piaui-
PI”, por afrontar a Lei Organica do Municipio, a Constituicido Federal, a
Constituicdo Estadual, a Lei de Responsabilidade Fiscal a Lei Orgéanica

do Municipio ¢ demais normas legais pertinentes.

Assim sendo, devolvo o assunto a apreciacdo dessa Egrégia
Camara, renovando a Vossa Exceléncia, na oportunidade, meus protestos de

apreco e consideracao.

Atenciosamente,

Gilson Castre de (ssis

Prefeito Municipal
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